
  قانون منع فروش و واگذاري اراضي
  فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن به شركتهاي تعاوني مسكن

  و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي و آيين نامه اجرايي آن 
  )6/5/1381(مصوب 

از تاريخ لازم الاجرا شدن اين قانون هر گونه واگذاري و نقل و انتقال اراضي به اشخاص حقيقي و حقوقي  -1ماده 

و شركتهاي تعاوني مسكن اعم از شركتهاي تعاوني مسكن كارمندي و كارگري وتعاوني هاي مسكن كاركنان 

ركها و شهر هاي جديد موكول به نيروهاي نظامي و انتظامي براي امر مسكن درداخل محدوده (قانوني) شهرها،شه

اخذ گواهي مبني بر نداشتن كاربري معارض و ضوابط ساخت و ساز متناسب با نياز وهدف متقاضيان در اراضي 

  ) اين قانون مي باشد.4( )و3مورد نظر از مراجع مذكور در مواد (

ان ها، نهادها و دستگاه هاي دولتي دفاتر اسناد رسمي وكليه مراجع قانوني واگذار كننده زمين اعم از سازم -2ماده

و غير دولتي موظفند قبل از هرگونه نقل و انتقال ويا واگذاري زمين به شركتهاي تعاوني مسكن و اشخاص حقيقي و 

حقوقي موضوع بلامانع بودن احداث واحدهاي مسكوني در اراضي مورد نظررا طبق مواد آتي از مراجع تعيين شده 

  اعتبار اين گواهي حداكثر دو سال از تاريخ صدور مي باشد. يوست مدارك نمايند.دراين قانون استعلام و پ

كاربري، ضوابط سا ختماني و بلامانع بودن نقل وانتقال يا واگذاري زمين براي امر مسكن به شركت هاي  -3ماده 

ري مربوط و بر تعاوني مسكن و اشخاص حقيقي و حقوقي در داخل محدوده (قانوني) شهرها،بايد از طريق شهردا

  اساس طرحهاي مصوب توسعه شهري به طور كتبي اعلام و گواهي شده باشد.

هر گونه نقل و انتقال و واگذاري زمين به شركت هاي تعاوني مسكن و اشخاص حقيقي و حقوقي براي  -4ماده 

محدوده مصوب شهر امر مسكن در خارج محدوده (قانوني)شهرها اعم از داخل و يا خارج از حريم شهرها به جز در 



هاي جديد و شهرك هايي كه طبق مقررات و بر اساس طرح هاي مصوب احداث شده يا مي شوند ممنوع مي باشد. 

احراز وقوع زمين مورد نظر در داخل  شهر هاي جديد و شهرك هاي مصوب و تناسب زمين مذكور از نظر كاربري 

  ازمان مسكن و شهر سازي استان مي باشد.و ضوابط ساختماني با بر نامه هاي متقاضيان به عهده س

ادارات ثبت اسناد و املاك موظفند تأييديه هاي زير را درمورد تهيه نقشه هاي تفكيك اراضي و املاك و  -5ماده 

  انجام قانوني مراحل تفكيك،به شرح زير اخذ نمايند:

ر رعايت مصوبات طرح هاي تفكيك اراضي و املاك در داخل محدوده (قانوني) شهر و حريم شهر از نظ -الف

  جامع و هادي شهري از شهرداري مربوط.

تفكيك اراضي و املاك واقع در خارج از حريم شهر ها از نظررعايت كاربري وضوابط طرح هاي جامع ناحيه  -ب

 اي و در صورت عدم تهيه طرح براي ناحيه مورد نظر،از نظر رعايت ضوابط آيين نامه مربوط به استفاده از اراضي و

هيأت وزيران) و اصلاحات بعدي  1355احداث بنا و تأسيسات در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها (مصوب 

  آن، از سازمان مسكن و شهر سازي استان.

  در داخل محدوده روستاها مرجع تهيه و تأييد نقشه هاي مربوط بنيادمسكن انقلاب اسلامي است. -تبصره

م از رسمي و عادي،تفكيك،افراز،صدور سند و تغيير كار بري در مورد زمين هاي هر نوع نقل و انتقال اع -6ماده

موضوع اين قانون،بدون رعايت مفاد اين قانون و مقررات مر بوط ممنوع است .در صورت تخلف،متخلفان از جمله 

هيأت مديره شركت تعاوني ذي ربط،مسؤول جبران خسارات وارد شده به اشخاص حقيقي و حقوقي، 

  ريها،دولت و اعضاي شركتهاي تعاوني مسكن مي باشند.شهردا



مراجعي كه خارج از حدود وظايف خود در حريم يا خارج از حريم شهرها تصميم گيري كنند و به هر  -7ماده 

نحو به ساخت و سازهاي غير قانوني و بر خلاف مفاد اين قانون اقدام نمايند و يا مؤثردر احداث اين گونه بناها باشند 

ن قانون تخلف محسوب مي شوند و با آنها برابر و يا به نحوي در اين گونه اقدامات خلاف مشاركت نمايند، طبق اي

  مقررات رفتار خواهد شد.

كليه سازمانها،مؤسسات و شركتهاي تأمين كننده خدمات آب، برق، گاز، تلفن و نظاير آن مكلفند خطوط  -8ماده 

 و انشعاب به ساختمان ها را بر حسب مراحل مختلف عمليات ساختماني فقط در قبال ارائه پروانه معتبر

ساختماني،گواهي عدم خلاف يا گواهي پايان ساختمان معتبر صادر شده توسط مراجع مسئول صدور پروانه و ذكر 

  شماره و تاريخ مدارك مذكور در قراردادهاي واگذاري، تأمين و واگذار نمايند.

ور غير مجاز واگذاري خطوط و انشعاب اين گونه خدمات به واحد هاي مسكوني و صنفي و هر گونه بنايي كه به ط

  و بر خلاف ضوابط و مقررات اجرايي طرحهاي مصوب احداث شود ممنوع مي باشد.

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف است به كليه جرايد وساير رسانه ها ابلاغ نمايد قبل از درج هر  -9ماده

) 5راجع موضوع ماده (گونه آگهي تبليغاتي در ار تباط با تفكيك و فروش اراضي، مجوز هاي صادر شده توسط م

اين قانون را حسب مورد ازآگهي دهنده در خواست ودر صورت عدم ارائه مدارك مذكور،نظر وزارت مسكن و 

(سازمان مسكن و شهر سازي استان مربوط) را در خصوص بلا مانع بودن تفكيك و عرضه زمين اخذ  شهر سازي

  نمايند.

  انون لغو مي شوند. كليه قوانين و مقررات مغاير با اين ق -10ماده



آيين نامه اجرائي اين قانون توسط وزارتخانه هاي مسكن و شهر سازي،كشور، تعاون و كار و  -11ماده 

  اموراجتماعي حد اكثر ظرف مدت سه ماه تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.

شم مرداد ماه يكهزار و سيصد و قانون فوق مشتمل بر يازده ماده و يك تبصره در جلسه علني روز يكشنبه مورخ:ش

  به تأييد شوراي نگهبان رسيده است. 16/5/1381هشتاد و يك مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 

آيين نامه اجرايي قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن به شركتهاي تعاوني 
  مسكن و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي

  هيات محترم وزيران) 6/3/1383(مصوب 

دراجراي اين آيين نامه، محدوده(قانوني) وحريم شهر، شهرك مسكوني وشهرجديد و محدوده روستا  -1ماده  

عبارت ازمحدوده ها وحريم هايي مي باشند كه در طرح هاي مصوب جامع و تفصيلي و هادي شهرها، ايجاد شهرك 

    وشهرجديد وطرح هادي روستايي به تصويب مراجع قانوني ذيربط رسيده باشند.

) قانون، برخورداري ازكاربري مسكوني درمحدوده( 1منظورازنداشتن كاربري معارض موضوع ماده ( -2ماده

  قانوني) طبق طرح هاي مصوب جامع،تفصيلي و هادي و طرح هاي شهرك ها وشهرهاي جديد مي باشد .

ن، براي كليه اشخاص كليه مقررات اين آيين نامه مانند لزوم استعلام ونظايرآن دراستفاده مسكوني اززمي -3ماده

حقيقي وحقوقي اعم از خصوصي، عمومي ودولتي و وابسته به آنها و همچنين بنيادها ونهادهاي انقلابي و اوقاف لازم 

  الاجراست.

واگذاري، تفكيك وافرازاراضي فاقد كاربري مسكوني براي امرمسكن توسط تمام دستگاه هاي دولتي  -4ماده

زارتخانه ها، سازمان ها، نيروهاي نظامي وانتظامي، شهرداري ها وشركت هاي وعمومي ووابسته به آنها اعم ازو



دولتي، بنياد ها و نهادهاي انقلابي وموسسات عمومي غيردولتي وهرنهاد وابسته به دولت كه به واگذاري اراضي اقدام 

  . ممنوع است "ميكند،تحت هر عنوان ودر هر نقطه از كشور اعم از داخل يا خارج شهرها مطلقا

  گانه تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست ممنوع است.4هرگونه واگذاري اراضي درداخل مناطق  -5ماده 

هرگونه نقل وانتقال اراضي فاقد كاربري مسكوني،مشروط به تسليم اقرارنامه كتبي ضمن سند انتقال  -6ماده  

مسكوني زمين وعدم امكان ساختن مسكن درآن دردفاتر اسناد رسمي توسط منتقل اليه، داير بر اطلاع ازكاربري غير

  خواهد بود .

) اين آيين نامه موردنقل وانتقال قرارمي 6كاربري هاي اراضي غيرمسكوني كه به ترتيب مقرر درماده ( -7ماده 

) قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و 5گيرند در داخل شهرها، قابل تغيير توسط كميسيون موضوع ماده (

و مراجع تصويب طرح هادي و تغييرات بعدي آنها در محدوده خارج از شهرهاي  -1351مصوب  – معماري ايران

آيين نامه مربوط به اراضي و مستحدثات از محدوده قانوني و حريم شهرها نبوده  13قابل تغيير توسط كميسيون ماده 

اعضاء و طرح اين درخواست در و پذيرش درخواست تغيير بعدي توسط دبيرخانه هاي مربوط، شهرداري ها و ساير 

  جلسات گروهها و كارگروه ها ممنوع است. 

، مجاز به واگذاري زمين براي امرمسكن به اشخاص حقيقي وحقوقي مي "كليه دستگاه هايي كه قانونا -8ماده 

داري زمين باشند، موظفند شماره، تاريخ و متن پاسخ استعلام دريافت شده ازمراجع مقرر در قانون را داير بر برخور

مورد واگذاري از كاربري مسكوني وضوابط ومقررات متناسب با تعداد استفاده كنندگان، به طوركتبي در توافق نامه 

  ها، صورت جلسات، ابلاغيه ها وسايرمدارك مربوط به واگذاري زمين قيد نمايند.



قشه موقعيت زمين درمقياس استعلام كنندگان كاربري زمين وضوابط ومقررات ساختماني آن مكلفند ن -9ماده 

مناسب طبق سند مالكيت نشاني زمين وساير مشخصاتي كه اظهار نظرتوسط مرجع مورد استعلام را تسهيل مي نمايد، 

  به مراجع مورد استعلام مربوط ارائه دهند.

روزپس از وصول نامه دفترخانه اسناد رسمي يا مراجع 10مراجع مورد استعلام مكلفند ظرف  -10ماده 

  ذاركننده زمين نسبت به صدور پاسخ استعلام اقدام نمايند .واگ

در صورت كامل نبودن مدارك، مراجع استعلام شونده مكلفند ظرف پنج روز از تاريخ وصول استعلام،  تبصره:

  كسري مدارك را به دستگاه استعلام كننده، اعلام نمايند. 

لاك واقع درمحدوده شهركها و شهرهاي جديد سازمانهاي مسكن وشهرسازي درمورد زمينها و ام  -11ماده 

وشهرداريها درداخل محدوده شهر،استعلام هاي دريافت شده را براساس مصوبات و نقشه هاي اجرايي طرح هاي 

  درصورت فقدان   جامع، تفصيلي و هادي آنها پاسخ خواهند داد. در مورد شهرهاي داراي طرح جامع

ر مجاورت زمينهايي كه موقعيت كلي آنها براي كاربري ها ي عمومي طرح هاي تفصيلي و وقوع تقريبي زمين د

  شهرسازي ومعماري ايران عمل خواهد شد. شوراي عالي وخدماتي شهرها پيش بيني گرديده اند، براساس مصوبات

درصورت وجود يا داير شدن شهرداري در شهركها و يا در تمام يا بخشي از هر شهر جديد، پاسخگويي  -تبصره

  تعلام موضوع اين ماده توسط شهرداريهاي مزبور به انجام خواهد رسيد.به اس



هرنوع نقل وانتقال اراضي براي امرمسكن اعم ازرسمي وعادي درداخل محدوده روستاها منوط به استعلام  -12ماده

از دهياري مربوط براساس طرح هادي مصوب با همكاري بنياد مسكن انقلاب اسلامي و درصورت عدم تشكيل 

  هياري، از بنياد مسكن انقلاب اسلامي محل خواهد بود.د

دهياري ها با همكاري بنياد ياد شده حسب مورد، درصورت وجود طرح هادي روستايي براساس طرح مصوب 

مذكور و درصورت عدم وجود طرح هاي هادي، طبق عرف محل، كاربري وضوابط ساختماني مربوط را اعلام 

  خواهند نمود.

اي مسكن وشهرسازي استان ها موظفند استعلام هاي دريافت شده ازادارات ثبت اسناد و املاك سازمانه -13ماده

درمورد نقشه هاي تفكيك اراضي واملاك واقع درخارج ازحريم شهرها (به جزروستاها) را ازنظر رعايت كاربري و 

رعايت ضوابط آيين نامه  ضوابط طرح هاي جامع ناحيه اي ودرصورت عدم تهيه طرح براي ناحيه مورد نظراز نظر

به استفاده از اراضي و احداث بنا و تأسيسات در خارج از محدوده قانوني حريم شهرها و اصلاحات بعدي   مربوط

  آن پاسخ دهند.

مراجع پاسخ دهنده به استعلام موظفند استعلام هاي به عمل آمده ازسوي ادارات ثبت اسناد واملاك  -14ماده

اراضي را كه مي بايست منضم به نقشه تفكيكي خوانا در مقياس مناسب و سايراطلاعات درمورد نقشه هاي تفكيك 

  و مشخصات مورد نياز براي تشخيص موقعيت زمين باشد،حداكثر ظرف دوماه ازتاريخ وصول استعلام پاسخ دهند.

درصورت موافقت مراجع فوق الذكر با نقشه هاي تفكيكي دريافت شده از نظركاربري وضوابط تفكيك،  -1تبصره

  ساير مدارك لازم براي تفكيك طبق مقررات ذي ربط توسط متقاضي ارائه خواهد شد.



نقشه هاي تفكيكي پيشنهادي ازسوي متقاضيان درمورد اراضي واقع درشهرك هاي مسكوني و شهرهاي  -2تبصره

يد جهت تأييد ازحيث امكان تفكيك ورعايت كاربري وضوابط تفكيك از طرف ادارات ثبت اسنادو املاك جد

حسب مورد به ترتيب به سازمان مسكن وشهرسازي استان مربوط و شركت عمران شهرجديد ذيربط ارسال خواهد 

ول،اظهار نظرخواهند ماه ازتاريخ وص2شد. مراجع مذكوربراساس طرح ها وضوابط ومقررات مصوب،حداكثرظرف 

  0نمود

درصورت وجود يا دايرشدن شهرداري درشهرك ها و يا درتمام يا بخشي ازشهرجديد،  -3تبصره

  اظهارنظردرخصوص موضوع اين ماده به عهده شهرداري هاي مذكور خواهد بود.

ابت و نظايرآن) ) قانون (آب، برق، گازوتلفن ث8تأمين و واگذاري تأسيسات زيربنايي موضوع ماده ( -15ماده  

موكول به ارائه پروانه هاي معتبر ساختماني يا عدم خلاف يا پايان كار (درمورد شهرها، شهرهاي جديد و شهركها) يا 

  تأييديه مراجع صدور مجوز ساختمان درمحدوده روستا، داير بررعايت كاربري مسكوني خواهد بود .

ايي لايحه قانوني اصلاح لايحه قانون واگذاري و احياي آيين نامه اجر 32كميسيون هاي موضوع ماده  -16ماده 

قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و منابع  31و ماده  1359اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران مصوب 

و ساير مراجعي كه به موجب قوانين مجاز به واگذاري زمين شناخته شده اند نيز لازم الاجرا مي  1346طبيعي مصوب 

  د. باش

) آيين نامه اجرايي قانون حفظ كاربري اراضي زراعي وباغها كه مبناي 4نقشه تأييد شده موضوع ماده ( -تبصره

تغييركاربري وتفكيك اراضي زراعي و باغهاي خارج از محدوده شهرها وشهرك ها توسط ادارات ثبت اسناد 



اري ازاراضي زراعي و باغات موضوع نقشه ، مربوط به استفاده كشاورزي و باغد"واملاك قرارمي گيرند، منحصرا

  هاي مذكور بعد ازتفكيك مي باشند و درهر حال تغييركاربري اين اراضي به مسكوني ممنوع است.

كليه مراجعي كه درمحدوده (قانوني ) وحريم يا خارج ازحريم شهرها، در داخل شهركهاو شهرهاي  -17ماده  

مفاد اين قانون تصميم گيري كرده و يا به هرنحو به ساخت وسازهاي جديد وحريم آنها وهمچنين روستاها،برخلاف 

غيرقانوني اقدام نموده يا موثردراحداث بناهاي خلاف با شند، متخلف محسوب وطبق مقررات با آنها رفتارخواهد 

  شد.

درج شماره، تاريخ ونام صادركننده مجوز درآگهي هاي تفكيك و فروش اراضي موضوع اين قانون  -18ماده

الزامي است وآگهي هاي فاقد مشخصات مذكور،غير قابل چاپ وتبليغ درمطبوعات،صدا وسيما وساير رسانه هاي 

گروهي ونصب دراماكن عمومي مي باشند و وزارت فرهنگ وارشاد اسلامي اقدامات لازم را درجهت تحقق اين 

ف از اين ماده را پيگيري موضوع به عمل خواهد آورد ووزارت مسكن وشهرسازي نيز موظف است هرگونه تخل

  نمايد.

سازمان ثبت اسناد واملاك كشور، وزارت بازرگاني و وزارت تعاون مكلفند حسب مورد به روش هاي  -19ماده 

مقتضي به تمامي بنگاههاي معاملات املاك و مستغلات، دفاتر اسناد رسمي و شركت هاي تعاوني ابلاغ نمايند كه 

زتنظيم مبايعه نامه ونظاير آنها براي زمين هاي موضوع اين قانون كه فاقد نقشه هاي ) قانون، ا6دراجراي مفاد ماده (

  خودداري نمايند. "تفكيك مصوب مرجع قانوني است،اكيدا



وزارت بازرگاني و وزارت تعاون موظفند حسب مورد درصورت مشاهده تخلف از قانون و اين آيين نامه  -تبصره

ت هاي تعاوني و يا دريافت گزارش از سوي وزارت مسكن وشهرسازي توسط بنگاه هاي معاملات ملكي وشرك

  مبني بروقوع تخلف، برخورد لازم را با متخلفان به ترتيب برابرقانون نظام صنفي وقانون تعاون به عمل آورند.

وزارت مسكن وشهرسازي دراجراي صحيح قانون به محض اطلاع ازوقوع تخلف ازقانون واين آيين نامه  -20ماده 

پس از احراز آن، متخلفان را همراه ادله و مداراك مربوط جهت رسيدگي و صدور رأي مقتضي به مراجع صالح 

اير مراجع ذي ربط مي توانند قضايي معرفي و تا حصول نتيجه مراتب را پيگيري نموده و همچنين وزارت مذكور وس

ابطال اقدامات خلاف،اعاده وضعيت به حالت سابق و نيز جبران خسارات وارد شده به دولت را مطابق مقررات 

  مربوط ازمقامات قضايي درخواست نمايند.

ن دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي ومعماري ايران مسئوليت نظارت عالي برحسن انجام اين قانون وآيي -21ماده 

  نامه را برعهده خواهد داشت.

 


